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1. Az emberi és nemzeti kisebbségi jogok Szerbiaban

1. A 2000. oktéber 5-i (akkor még) jugoszlaviairagéayek utan, amelyeket egyesek
hatalomvéltasnak, masok félfordulatnak neveznelekéiori Szerbiai Demokratikus Ellenzék
(DOS/SZDE) alkotta hatalmi szervek elé — részbdasezéasi igéreteik alapjan, részben a
nemzetkdzi kozbsséghez valé felzarkozas feltétatekégyik alapvét elvarasként és
kovetelményként kerllt az emberi és a nemzeti kiséti jogoknak a nemzetkdzi jogi eszkdzok
szerinti rendezésének megkezdése.

Ezeket a jogokat Szerbia Koztarsasag szintjénjtiddzabaly rendezi, amelyek koziil — a
jogszabalyok hierarchija szerint — a legfontosaB806. november 8-an kihirdetett, 206
szakaszbdl all6é alkotmany, amelynek a Il., az Einlésrkisebbségi jogok és szabadsagjogok
cimii része foglalkozik ezekkel a jogokkal.

Az utébbi egy évben harom, a kisebbségek jogainedvaildsitdsa szempontjabol
rendkivil fontos térvényt hoztak:

Az elsh a bir6sagok és az ligyészségek székhidlgérteriletél szolo torvény, amelyet
a Szerbiai Képviséhaz 2008. december 22-én fogadott el, az Un. igégya
térvénycsomagban.

Ez a — kisebbségellenesnek is nevezett — térvéygnigya Szerbiaban jelenleg (még)
létezs 138 kdzségi birdsagot 2010. januér 1-jével mind®&el-re csokkenti. Megszinteti,
pontosabban ,bir6sagi egységekre” fokozza éenemzeti megmaradas szemsz6péézve hat
kiemelten fontos magyartdbbsékgozségben (Ada, Csoka, Magyarkanizsa, Obecse |yiaops
Zenta) — a kdzségi birésagot is.

Az (j torvény szerint Vajdasagban — az eddigi 84skgi birésag helyett — mindéssze
nyolc, az Uj terminolégia szerint, alapbirdsag I@éagybecskereken, Nagykikindan, Pancsovan,
Szabadkan, Sremska Mitrovican, Ujvidéken, Vers&seAomborban). Az eddigi csokai kdzségi
bir6sag a nagykikindai, az adai, a magyarkanizstmpolyai és a zentai kzségi bir6sag a
szabadkai, az 6becsei pedig az Gjvidéki alapbidstdy tartozni. Vajdasag teriiletén a kozségi
szabalysértési bird(sago)k koziil is mindossze Iradnagspedig: Obecsén, Nagybecskereken,
Nagykikindan, Palankan, Pancsovan, Ruman, Szaba8kamska Mitrovican, Ujvidéken,
Versecen, Zentan és Zomborban.

A kdzségi birésagok bezarasa kulonésen érzékemygnaévajdasagi magyarsagot, mert
ezzel egy torténelmi hagyomanyiieik meg, ami a magyar nyelvi jogok gyakorlasa és a
magyarlakta teriiletek féjlése szempontjabdl is fontos. Pasztor Istvan fogedisa szerint,

»amit az ebz6 rendszereknek nem sikeriilt megtenni 160 év aattak a végére egy Eurdpa-

! Zakon o sedigtima i podgjima sudova i javnih tuZilastava, megjelent Szekiatarsasag Hivatalos Kozlényének /
Sluzbeni glasnik 2008. december 22-i 116. szam&badrvénybl bévebben lasd a szérKisebbségellenes torvény
cimi, 2009. januar 30-i irdséat (http://www.vajma.infoileersal.php?rovat=cikk&ar=tukor&id=2418 )



parti kormany rakta le a pontét’A rezignalt megallapitas azonban nem elegentbrt Pasztor
éppen a Boris Tadlivezette Demokrata Parttal (DS) kotott egyezségbiziositotta szamara a
parlamenti tdbbséget (amely utbbb megszavaztatérvényt).

A mésodik a megkilonboztetés tilalm&sH6l6, 2009. méarcius 27-én elfogadott torvény,
amely fontos biztositéka a polgarok egyenjoglsdgénaz Un. schengeni fehér listara valo
felkertlésének a feltétele.

A harmadik a nemzeti kisebbségek nemzeti tanad$a6l6 2009. augusztus 31-i
torvény, amellyel megterednek a feltételek annak a légires térnek a megstAsére,
amelybe a nemzeti kisebbségek tanacsai kerultakamiobbségiknek letelt a megbizatasa. Ez a
torvény a kisebbségi dnkormanyzat szempontjabdbfymivel a nemzeti kisebbségek nemzeti
tanacsanak a kultara, az oktatas, a tajékoztat@dhémtalos nyelv- és irashasznalat teriiletére
vonatkozd hatdskorét, a nemzeti tanacs megvalasatésendjét, pénzelését ésikidése
szempontjabol egyéb jeléistkérdéseket szabalyoz.

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjogaétdmésl szol6 torvény
elfogadéséra, amelyd&htta, hogy a nemzeti kisebbségek tanacsainak rreegptaséat kilon
torvénnyel kell rendezni, hét év utan keriilt sohék éves jogi vakuum lelassitotta ,a kisebbségi
torvényhozas” folyamatéat, mert az egyes teriletekég mindig nem hoztak meg az
alaptdrvényeket, ahogyan azt az alkotmandiagh.

Szamos mas — oktatasifivelédési, nyelvhasznalati, tdjékoztatasi stb. — tormékyis
vannak nemzeti kisebbségi vonatkozasai. Fontosaibta a helyi &nkormanyzatokrol szolo
torvény kisebbségvédelmi rendelkezései is.

A szerbiai jogszabalyok kézil fontos még a 2008. &% emberi jogok sértéséért valo
felelssségél®szolo torvény, amely ,arrél valt nevezetessé, hugy alkalmazzak’ A 34
szakaszbdl allo, un. lusztraciés (atvilagitasiyéory megallapitia az emberi jogok sértésének
mérvado forméit (tehét a nemzeti kisebbségi jogotésének is) és meghatarozza azoknak a
személyeknek a kdrét, akikre alkalmazni lehet. kéty kilenctagl bizottsagot lateh
jogsértéssel jar6 feledség megéllapitdsara és szabalyozza az eljarédyedraz a szerv
alkalmaz, valamint éirja azokat az intézkedéseket, amelyeket azokremdyekre
alkalmaznak, akikil megallapitotta, hogy sértették az emberi jogokat.

A térvényt az 1976. marcius 23. (az ENSZ Polgapdiikai jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya hatalyba Iépésének napja) utamedditty az emberi jogok megsértésének
eseteire kell alkalmazni (4. szakasz), a hatalgpadéil szamitott tiz éves tzakban (34.
szakasz).

Vajdasag Autondm Tartomanyban szamos képitigeli hatarozat (példaul a nemzeti
kisebbségek nyelvének és irasanak Vajdasag Autdiadtomany teriiletén valé hivatalos
hasznélatival kapcsolatos egyes kérdések résAétdzz6l6 hatarozat), vagy kormanyutasitas
is részletezi a kisebbségi jogok megvalésitasandennapi élet egyes teriletein.

Szerbia mintegy 6tven, az Egyesiilt Nemzetek Szetgben és az Eur6pa Tanacsban
(ET) elfogadott, az emberi és a nemzeti kisebbisgok tertletére vonatkozé kilonkiz

2 di6: Nyilvanos készonet, Magyar Sz6, 2008. deceride26., 4. o.

3 Zakon o zabrani diskriminacije, megjelent Szerbétirsasag Hivatalos Kozlonyének 2009. marcius 22-i
szamaban.

# Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjiazi$eni glasnik Republike Srbije (Szerbiai Kozt&ém
Hivatalos Kozlonye) 2009. szeptember 3-i 72. széntérvény forditasat a Tartomanyi JogalkotaSkigazgatasi és
Nemzeti Kisebbségi Titkarsag készitette. Nyonstzdid a Magyar Szé és a Hét Nap mellékletekénttjeieg, 2009
szeptemberében (vagy http://www.vajma.info/dacgénynemzetbkisebbsegeknét.pdf). Egyes nyelvészek
véleménye szerint a torvény magyar szévege nkxhnmfieg az eredetinek, és ez okot ad a félreértAsseerb széveg
sok helyiitt feltételes médban, és nagyon arnydittgalmaz, &m a magyar forditas ezt nem tikrozi.

5 Zakon o odgovornosti za kréenje ljudskih prava, jelegt a SZK Hivatalos Kozlényének (,Sl. glasnik'R2003.
junius 3., 58. és 61/03 szaméaban.

® Prof. dr Zoran Ivo3e¥i Poslaniku se moze oduzeti mandat, Danas, 20@@satus 5., 7. o.



elnevezés és témakdr nemzetkozi okiratnak is az alairdja, amelyek afleedasa az orszagra
nézve kotelez érvényi.

Ez mellett, a volt JSZK 8bb Romaniaval (Belgradban, 2002. majus 4-én)drt al
ugyszintén kétoldal (bilateralis) egyezményt ,aaeti kisebbségek védelme terén valo
egyuttmikodéssl”’, majd (2003. oktdber 21-én, Budapesten) ugyankétitdali egyezményt
kotodtt a Magyar Koztarsasagbai ékerb kisebbség és a Jugoszlav Szovetségi Kozhatsan
(JSZK) éb magyar kisebbség jogainak védelti&rEzek az egyezmények az alair6 orszagokra
nézve (Szerbiara a jogfolytonossag alapjan) ugydnssamos kételezettséget tartalmaznak a
kisebbségek helyzetének rendezése, nemzeti, nkaltiyralis valamint vallasi identitdsanak
megirzése és fejlesztése céljabol.

Az emberi és a kisebbségi jogok allapotat az jetieamonban, hogy ,Szerbiaban nincs
koherens, dsszefiggendszer a polgéri, politikai, szocidlis, gazdagdgnas jogok
megvalésitasanak ellérzésére, ezért nem lehet ezek helyZ¢t@egbizhatd értékelést adni’—
jelentette ki Svetozatipli¢ emberi és kisebbségiigyi minisZter

A nemzeti kisebbségek helyzetével foglalkozé Szetbelsinki Emberi Jogi Bizottsag,
legutdbbi (2009 szeptemberi, 38. szamu kdzlem@ngeerint,, az utdbbi kilenc évet szamos
incidens, és lényegében a nem megbeddibmi politika jellemzi. Tekintettel arra, hogy ajj’
politikai elit folytatta az etnikai allam megalagsat, a nemzeti kisebbségek helyzete a szerbiai
korulmények figyadinek alland6 témaja maradt. A jogi keret, de astdadmi légkor
megvaltoztatasanak hianya miatt a kisebbségek bva&dem elégedettek az allam és a
tarsadalom irantuk val6 viszonyulasaval”.

A szerbiai politikai elit és szakmai kbzvélemény e§sze dinyben részesiti az egyéni
polgari jogokat, a kollektiv jogokkal szemben. $#@m@azonban tavol van még a polgari allamtdl
€s nem valos az az elvaras, hogy a kisebbségekdhdélelme, mindaz miatt, ami az utébbi két
évtizedben tortént, csak az egyéni jogok rendszezéesztiil oldhaté meg.

A Helsinki Bizottsag elemzése szerint, a megl@rvényeket nem alkalmazzak vagy
szelektiven, illetve csak olyan esetekben alkalidlazamikor azok a személyes, csoport, vagy a
hatalmon 1€¢ elit szik partérdekeit szolgaljak. Ez mellett, egyes toyeknellentétes
megoldasokat tartalmaznak, mert azt, amit az egyileény lehetvé tesz, a masik térvény
megvonja. A nisorszorasi (2004) és a helyi 6nkormanyzati toérvier{ge07) példaul, ellentétes
szabalyokat tartalmaznak a helyi dnkorméanyzatnek arjogarél, hogy elektronikus sajtot
alapitson a kisebbségek nyelvén. Ezen kiviliisomszérasrél sz6l6 térvény, abban a pillanatban,
amikor elfogadtak, nem volt 6sszhangban a nemimetbkségek jogainak és szabadsagjogainak
védelméél szél6 térvénnyel (2002). Az emlitett térvény $Zakaszaban ugyanis az all, hogy az
allam kilon radio- és televizié allomasokat alagtitimelyek a nemzeti kisebbségek nyelvén
sugaroznanak tisort.

Szerbia homogenizélasa folytatodott Milogeddvozasa utén is. Ez Vojislav KoStunica
miniszterelndk stratégiaja volt, ami tikadtt a kisebbségek helyzetén. Ez mellett, V. Kagaun
nem allt el Slobodan MiloSevstratégiai céljaitdl. Kosovo és Montenegré flggesegével
befejeddott Jugoszlavia szétesése, de a szerb elit nesdtmgl a térség Uj realitasat. Ez
kihatassal van a szomszédos orszagokkal valo kiapokia is, amelyek allanddéan ingadoznak,
és tavol allnak ugy Szerbia, mint a térség todandhnak objektiv érdekéit

A gazdasagi valsagnak komoly kdvetkezményei vamnkkebbségek helyzetére nézve.

"Az egyezmény szovege megtalalhat6 a Beta Hirligggdkenlapjan: http://www.manjine.org/ (2003. jUlR&).

8 zakon o ratifikaciji Sporazuma izre Srbije i Crne Gore i Republike Marske o zastiti prava riarske nacionalne
manijine koja Zivi u Srbiji i Crnoj Gori i srpskecionalne manjine koja Zivi u Republici taskoj, megjelent
Szerbia és Montenegr6 Hivatalos Lapjanak / §1.3CG 2004. junius 18-i 14. szaméban. A magyalvtiyaem
hivatalos forditds megtaldlhat6 a sédEmberi és nemzeti kisebbségi jogok Szerbia és Goraban cir
kényvének (Argus, Ujvidék, 2003) 111-118. oldalan

® Toleranciaprogram a kdzépiskolakban, Magyar S2682augusztus 2., 3., 5. 0.

19 Helsingke sveske, Bulletin, Helsinski odbor zadka prava u Srbiji, Beograd, br. 38, septemba®200



A véalsag és a koltségvetési megszoritasok miaktnazeti tanacsok dotaciodit csdkkentik,
ami mindenképpen megneheziti a kisebbségek képiisstileteinek munkéjat és a kisebbségi
torvény alkalmazasat a létfontossagu tertletekémt, amilyen az oktatas.

Az oktatasi rendszerbensitott ésszdisitések érinthetik a kisebbségi oktatasi rendszert,
amire a kisebbségek egyes képvisalar ramutattak. F8) hogy az egyes osztalyok
megsziintetésével vagy az osztalyok egyesitésé&ildtarsnének a jogaik, ami serkentené a
beolvadas folyamatat. A Civil Tarsadalom Fejlesat@&zpont (CDCS/CRCD) 2009. szeptember
4-i kbzleményé&' kiemeli, az allami szerveknek gondoskodniuk keibla hogy a gazdasagi
valsag terhe igazsagosan osztédjon meg, ,nehoggeblblségek nagyobb terhet viseljenek, mint a
tobbiek”.

2. Szerbia Kdztarsasag alkotmanyg

2.1. Az ,Uj alkotmany” szerkezete

A 2006. november 8-an (Mitar napjan) kihirdetétszerb alkotmanytiz fejezetél és
206 szakaszbdl all. (Az 1990. szeptember 28-i allaotynak kilenc fejezete és 136 szakasza
volt.) Nem mellékes, hogy a 2006. oktober 28-48%én megtartott népszavazason a bejegyzett
polgarok 53,04 szazaléka tamogatta Szerbia Ujralkoyat. Az 0j alkotmany meghozatalara
Vajdasagban 43,93 szazalék szavazott. A magyahiiséiye otthon maradt.

Az alkotmany tiz fejezete a kovetkez. Alkotméanyos alapelvek (1-17. szakaszok); Il.
Emberi- és kisebbségi jogok és szabadsagjogok (1&z8kaszok); lll. Gazdasagi berendezés és
allami pénzugyek (82-97. szakaszok); IV. Szerbiat&isasag hataskore (97. szakasz); V. A
hatalom berendezése (98-165. szakaszok); V1. AatAl&nybirdsdy (166—175. szakaszok);

VII. Terileti berendezés (176-193. szakaszok);.\AHl Alkotmanyossag és torvényesség (194—
202. szakaszok); IX. Az Alkotmany modositasa (2@%-2zakaszok) és X. Zaro6 rendelkezés
(206. szakasz).

Az ,0j alkotmany” szerkezete szinte csaknem azanosloSewvti alkotmany
szerkezetével. Az, hogy mindkét alkotmany szévegébk., az Emberi- és kisebbségi jogok és
szabadsagok ciiirfejezet megélzi a Gazdasagi berendezés és allami pénziigyelefejeazt a
latszatot kivanja keltetni, hogy Szerbidban az endsekisebbségi jogoknak érendi
fontossagot tulajdonitanak. A mindennapi gyakaaainban ennek az ellenkgz mutatja. Ez a
rangsorolas médszertanilag is vitathatd, mert ngmoklamalt jogok és szabadsagok hatarozzak
meg az egyén tarsadalmi és gazdasagi helyzetétirhéppen forditva.

Szembedtnd az alkotmany preambuluma (bevéie}, amely igy hangzik: ,A szerb nép
allamisagi hagyomanyaibdl és minden polgar és aihiiztsség egyenjoglsagabdl, valamint
abbal kiindulva, hogy Kosovo-Metohija Tartomany Bra terliletének szerves része és a
szuverén Szerb allamban Iényeges autoném helyagte Kosovo-Metohija Tartomanynak

1 povodom smanjenja nastave na manjinskim jezicima
http://cdcs.org.rs/index.php?option=com_cor&eamgk=view&id=390&Itemid=33

12 A Velencei Bizottsagnak a szerb alkotmannyal kelatss véleményét angol nyelven lasd:
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(200@%-e.asp?PrintVersion=True&L=E (30.
03. 2007.) A vélemény nydiforditast lasd Szerbiai Képvigbldzaban, a 2007. aprilis 04-i keltez@©6-1348/07
szam alatt.

13 Ustav Republike Srhije, Sluzbeni list SRJ, BeogediD6. A magyar nyelvszéveget lasd a Vajdasagi Magyar
Szovetség honlapjan: http://www.vmsz.org.yu/doents/2959-06- hu.pdf

14 Szerbia Alkotméanybirésaga 2006. oktéber 10-e Geikor az intézmény elntke, Slobodans¥tit nyugdijba
vonult — nem riikddétt, mert nem volt, aki sszehivja. 2007. decamii2-én a parlament altal valasztott 6t biré —
koztiik a csokai szileté©dri-Kartag Agnes, akit a vajdasagi képvisgbarlamenti frakciéja javasolt — letette az
eskut. Ezzel az Alkotmanybirésag isméikigookepessé valt.

15 Az ideiglenes kosovoi parlament 2008. februar a kikialtotta a tartomany fiiggetlenségét. Borisitad
koztarsaséagi elndk Szerbia lakossagahoz intbestédében elmondta, Szerbia sohasem ismeri eb&os



effajta helyzetédi kifolydlag minden allami szerv alkotméanyos kotdsége, hogy Kosovo-
Metohijaban Szerbia allami érdekeit képviselje édelmezze, minden bel- és kilpolitikai
kapcsolataiban, Szerbia polgarai meghozzak SzKdmtarsasag Alkotmanyat.”

Mar a bevezétés az 1. szakasz megfogalmazasbdl is latszik, angykotmany
meghozatalanak politikai indokai vannak, éspedigaltrkinyilvanitasa, hogy Szerbia a szerbek
nemzeti allama. Tehat nemzeti alapon megkilonkbédallam)polgarokat: Az 1. szakasz
Szerbiat mar csak gy emliti, mint ,,a szerb néméslen itt é polgar” allamat. Az ,etnikai
ko6zbsségek’-et mar meg sem emliti.

A 10. szakasz kimondja, hogy Szerbiaban ,a szgebvrés a cirill bets irasmaod van
hasznalatban”. E szakasz 2. bekezdése szeriregggh nyelvek hivatalos hasznalatat, az
Alkotmannyal dsszhangban, térvény szabalyozza'yéilbiztositékan azonban arra, hogy egy
0j nyelvhaszndlati térvény a nemzeti kisebbségékngza biztositja az anyanyelvhasznalat eddigi
szintjét?

Mar ezek a megfogalmazasok is ellentétben vanndkuropa Tanacsnak A nemzeti
kisebbségek védelm#irszol6 Keretegyezményéveks a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
eurdpai Chartajavel amelyeknek Szerbia az egyik alairoja.

Az altalanos elvekhez tartoz6 14. szakasz cimeepazeti kisebbségek védelme”. Ez a
két bekezdéses szakasz a kovetképpen hangzik: ,Szerbia Kdztarsasag védelmezivezatg
kisebbségek jogait. Az allam szavatolja a nemzséibbségek védelmét, azok teljes
egyenjogusaga és nemzeti azonossagaméegsenek érdekében”. (Ennek az altalanos
nyilatkozatnak a részletezése az alkotméany éltfielemzés targyat képez 1l. fejezetében
talalhat6 — lasd a 2.2. alatt.)

Az |. fejezethez tartozé szakaszok kozil kiloydignet érdemel még a 16. szakasz
(nemzetkozi kapcsolatok), amelynek a 2. bekezdéseetked: ,A nemzetkdzi jog altalanosan
elfogadott szabalyai és a meggitett nemzetkozi szefdések Szerbia Koztarsasag jogrendjének
a szerves részét képezik és kozvetlenil alkalmaiztk A megefdsitett nemzetkozi
szerddéseknek dsszhangban kell lennitik az Alkotmannyal”.

Ez a két mondat szdges ellentétben vagy egymdissalnemzetkdzi jognak a béls
joggal szembeni prioritAsanak (alkalmazasdlgségének) elvével is. Az utébbi mondat Ugy is
értelmezhdi, hogy csak azok a nemzetkozi séelzsek az érvényesek, amelyek ,6sszhangban
vannak Szerbia Alkotmanyaval”, vagyis az 0sszeszethzi szerddést Szerbia Alkotméanyahoz
kell idomitani. Azt is jelenti, hogy Szerbia az Atknany elfogadasa utan nem kételes
kiszolgaltatni a haboragihotkkel vadolt személyeket, vagy betartani a nenkistibbségek
védelmére vonatkozé és mar becikkelyezett nemzieszézHdéseket.

2.2. Emberi- és kisebbségi jogok

Az emberi nemzeti kisebbségi jogokkal az alkotminésze (18-81. szakasza)
foglalkozik. Ez a rész hdrom fejezétiall, éspedig: 1. Alapelvek (18-22. szakasz); rdbEri
jogok és szabadsagjogok (23-74. szakasz) és 3maeatekisebbséghez tartozé személyek jogai
(75-81. szakasz). Jellethzhogy a fejezet szerkezete nem egységes, mivieliélyen pontatlan
annak meghatarozasaban, hogy mi is tartozik assttieértelemben vett emberi jogokhoz és
melyek azok a jogok, amelyek a nemzeti kisebbségjat, k6zosséget kilon is megilletik.

A ll. rész Alapelvek cirii 1. fejezete leszdgezi, hogy a nemzetkdzi jogaai@dan
elfogadott szabalyaival szavatolt nemzetkozi siogekkel és a torvényekkel meggdtett
emberi- és kisebbségi jogokat kézvetlenil alkalrakzrvény altal csupan e jogok
megvalésitdsdnak madjat leheiiahi. Ezeket a jogokat csak ,az Alkotmanyban is evegedett

flggetlenségét. Kosovo Uj alkotmanya 2008. jgidib-én |épett életbe. Az alkotmény szerint Kosovo
parlamentaris kdztarsasag.

16 Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védélieuropean Treaty Series, No. 157
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célbdl” lehet korlatozni. Kimondja azt is, hogy ,amberi- és kisebbségi jogok elért szintje nem
csokkenthet’.

Az altalanoqalap)elvekhez tartozik az is, hogy az Alkotmanyésrvény
szempontjabol mindenki egyénlés mindenki jogosult a hatranyos megkilonboztedddili
egyenb torvényes védelemre. Az emberi és a kisebbségkjegrelme esetén mindenkinek joga
van a birésag altali védelemre és a sérelem okdztetkezmények elharitasara.

A ll. rész emberi jogokkal és szabadsagokkal tkgled 2. rész (Emberi jogok és
szabadsagok cii) fejezete altalanossagban megismétli a ma mar etliwleg garantalt
jogokat: a jogot az élethez, a testi és a lelldgnitas sérthetetlenségét, a rabsag és a rabsaghoz
hasonlé helyzet és a kényszermunka tilalmat, a jsrabadsaghoz és biztonsaghoz, a
kényszervallatas tilalméat, az igazsagos birdskadé&do jogot, a rehabilitdlasra és a kartéritésre
val6 jogot, az egyedtiljogvédelemre és jogorvoslatra valé jogot, a jaginsélyiséghez valé jogot,
az allampolgarsagi jogot, a személyi adatok védeskgogat, a gondolat-, a lelkiismeret- és a
hitvallas szabadsagat, a lelkiismereti kifogastel@amény- és a véleménynyilvanitasi
szabadsagot, a nemzeti hovatartozas kinyilvaniéksiigat, a massag tiszteletben tartasanak
Osztbnzését, a sajtdszabadsagot, a tajékoztatdérpygot, a valasztdi jogot, a gyllekezési és
tarsulasi szabadsagot, peticigedd jogot, menedékjogot, a vagyonra és az 6rékiésio jogot, a
jogot munkara és a sztrajkra, stb.

Az alaprendelkezést tartalmazé 75. szakasz szadmtlkotmannyal minden polgar
szamara szavatolt jogok mellett ,a nemzeti kisegbkléez tartozé személyeknek tovabbi egyéni
és kollektiv jogok is szavatoltak”. Az egyéni joglvényesitése egyénileg, a kollektiv jogoké
pedig mas személyekkel egyiittesen térténik, aztAlkanyal, torvénnyel és a nemzetkdzi
szerddésekkel 6sszhangban.

A kollektiv jogok alapjan a nemzeti kisebbségeklzenz6 személyek, kbzvetlenil vagy
képvisebik altal, részt vesznek a dontéshozatalban, vagyukndontenek egyes, sajat
kultarajukkal, oktatasukkal, tajékoztatasukkal éevatalos nyelv- és irasuk hivatalos
hasznélataval kapcsolatos kérdéskka torvénnyel 6sszhangban.

A nemzeti autonémia szempontjabdl rendkivil foratd%. szakasz 3. bekezdésének
megfogalmazasa, mely szerint ,a kultira, az okiadajékoztatas valamint a hivatalos nyelv- és
irashasznalat tertiletén megvalosulé dnkormanyagtilj érvényesitése céljabdl a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek nemzeti tanaceéleaizthatnak, a térvénnyel 6sszhangban”.

E rendelkezés azonban — a részleges kulturdlisantian tdl — nem teszi leliste a
nemzeti kisebbségek szamara a nemzeti autondmédb egggnyilvanulasi formait, és nem teszi
leheBvé a kisebbségi kozosségek szamaranyos képvisalstérb parlamentben, vagyis &stt
mércét alkalmaz.

Ez ellentétben all azokkal a kdvetelésekkel, ankeliya szerb hatalom tAmaszt a kosovoi
szerbek nemzeti autondmiaja érdekében. Ismeraigg,arszerb kormany még 2004-ben kilon
dokumentumot dolgozott ki, amelyben a kosovéi sziedzamara nemzeti alapu terileti és
perszonalis autondmiat irAnyod eEblbl is latszik, hogy az Alkotméany elfogadését javaslé
partok a szerbiai nemzeti kisebbségek szamara agamtidak biztositani azokat a jogokat,
amelyeket a sajat nemzettarsaiknak kovetelnek Kaosov

A 76. szakasz tiltja a nemzeti kisebbségeknekwitiy ebtti diszkriminaciojat
(hatranyos megkilonbdztetését) — amire az utéldk Birésagi gyakorlataban is volt szamos
kirivé példa).

A 77. szakasz szerint ,a nemzeti kisebbségekhezztaszemélyek, a tobbi polgérral
azonos feltételek mellett, jogosultak a kdzigyakyitasara és koztisztség véallalasara”. A
kisebbségekhez tartozéknak az allami hivataloklzad foglalkoztatdsdval kapcsolatban (2.
bekezdés), pedig azt irja, hogy ezzel kapcsolatggpmelembe veszik” a lakossag nemzeti
Osszetételét és ezeknek a személyeknek a ,megfélstvételét”. Egyik megfogalmazas sem
biztositja azonban a dontéshozatalban és a koahifaglalkoztatasban valé részaranyos
képviseletet, ami a kisebbségek alap\diveteléseihez tartozik.



A 78. szakasz tiltja a kisebbségekhez tartozé skekéiszakos asszimilacidjat
(beolvasztiséat). A 79. szakasz szerint pedig dlsgEek a nemzeti, etnikai, kulturalis és vallasi
sajatossaguk mégzésével, apolasaval, fejlesztésével és nyilvaifefekésével kapcsolatos
jogok felsorolasat tartalmazza, de hozzateszi, Imiggezt ,a térvénnyel 6sszhangban” tehetik.
Ez azt jelenti, hogy minddit majd a Szerbiai Képvisghaz térvényekkel dént (bizonyara az
Alkotmannyal 6ésszhangban...).

A 80. szakasz I. és 2. bekezdése szerint ,a nekizetibséghez tartoz6 személyek
kézmivelsdési és ivelsdési egyesileteket alapithatnak”, és elismeri glookos szerepét”
ezen személyek jogainak megvalésitasaban, kimasiant, hogy a pénzelésik viszont
melyeknek a pénzelése ,6nkéntes alapon torténik”.

A szakasz megfogalmazasa nem egészen értelmesazramtil ki bélle, hogy a
kisebbségek az oktatasi édwalédési egyesileteiket sajat maguk tartjak fenn. Hal itt a szerb
allam kotelezettsége ezeknek az egyesitileteknehsifrmzasahoz, hiszen a nemzeti kisebbségi
adofizet polgarok is hozzajarulnak a hasonld szerb egyesddikodéséhez?

A szakasz 3. bekezdése alapjan — a Keretegyezmémykkébe foglalt kbtelezettség
értelmében — lehé&té teszi a kisebbségekhez tartozd személyek szgm&zerbia Kdztarsasag
hatérain tul é nemzettarsaikkal val6 zavartalan kapcsolattaésigtigyittrikodést”.

A ll. rész utolsé (81.) szakasza a tolerancalemének serkentésére 6sztonoz, az
oktatas, a kultlra és a tajékoztatas terileténla@énos megbecsilés, a megértés és az
egylttmikddés javitasa érdekében.

Kisebbségi szempontbél fontos még az Alkotmany &Zakasza (VI. rész) és a 180.
szakasz 4. bekezdése (VII. rész).

A 170. szakasz az alkotmanyjogi panaszrol rendidkamely panasz ,az allami szervek
és kbzmegbizatassal felruhazott szervezetek olygede aktusai és cselekményei ellen emélhet
melyek megszegik, vagy megvonjak az Alkotmanybavatolt emberi és kisebbségi jogokat és
szabadséagjogokat, amikor védelmikre mar egyélegrkitz nem all rendelkezésre, vagy ilyen
nem is volt edirdnyozva”. Ennek az intézménynek eddig nem valiybananya és csak az
elkdvetked idészakbanitnik ki, hogy e testiilet képes-e a kisebbségi jogakelmének
elltaséra.

A 180. szakasz 4. bekezdése szerint ,az autondontanyban és azokban a helyi
Onkorméanyzati egységekben, ahol a lakossag vegyazeti dsszetétigllehetvé teszik a
nemzeti kisebbségek képviékazi, illetve képvisdi-testileti aranyos képviseletét, a térvénnyel
0sszhangban”. A tdrvényre, amely lehet teszi majd a kisebbségek aranyos képviseletét a
dontéshozatalban, azonban még varni kell.

Eljarasjogi szempontbél fontos tovabba az Alkotm#éf9. szakasza (VIII. rész), amely
szerint ,mindenki jogosult sajat nyelvének hasziddisg amikor jogairdl és kotelezettségkir
dontenek, a birdsag, egyéb allami szerv és kdzmaigtsisal felruhazott szervezeitsl
eljarasban. Az eljarasi nyelv ismeretének hianya akadalyozhatja meg az emberi- és
kisebbségi jogok érvényesitését”.

A 200. szakasz 4., 6., 7. €és 9. bekezdése, valan?idl. és 202. szakasz az emberi- €s
kisebbségi jogoktdl valo eltéréseket rendezi akinidi- és hadiallapot idején. llyen allapot
idején a Népképviséhaz, vagy ha nem tud ésszelilni, akkor a kormamgmoigtézkedéseket
irhat eb, melyek eltérnek az Alkotmannyal szavatolt embésikisebbségi jogoktdl, de csak a
szilkséges mértékben (2002. szakasz).

Az eltérési intézkedések nem eredményezhetnekntajij, nyelvi, vallasi, nemzeti
hovatartozasi vagy tarsadalmi szarmazasi alapténidmegkulonboztetést.

A rendkivili- illetSleg hadiallapot megsziintetésekor az emberi- éblhésagi jogoktdl
valo eltérést eredményeintézkedések hatalya is mefisik. Az eltérések azonban semmi
esethen sem vonatkozhatnak az Alkotmany 23., 84.28., 28., 32., 34., 37., 38., 43., 45., 47.,
49, 62., 63., 64., valamint a 78. szakaszaira.

*k*k



Szerbia 0] alkotménya, amelyet egyesek méris @itriényszel, ertszakolt)
alkotmanynak neveznek, kivaltotta a demokratikus/ktemény felhaborodasat, adlaszitési
madja és tartalma miatt is.

A vajdasagi magyarsag szempontjabol a szerb alkotreeémmilyen Gjdonsagot és
helyzetének javitasat tartalmaz6 megoldast nemitaatz. (Jellem hogy a vajdasagi magyar
partok kozétt ezuttal is elmaradt az alkotmanyjiated sz6l6 kdzos allaspont kialakitasa.)
Sokkal jobb és kevesebb birdlatra okot ad6 megddtitgolna, ha az 8készitk az alkotmanyba
egyszetien beemelik az emberi és kisebbségi jogokrol, viapolgari szabadsagokrdl sz6l6 — a
nemzetkozi kbzésséggel is dsszehangolt 2003. gxdvetségi Alapokmanit

3. Kisebbségi autonémia/onkormanyzati térekvések

A vajdasagi magyar partok kinyilvanitottak a nemaeatonomia, illetve az
onkormanyzati igényt. Hlsz év 6ta azonban nincsaapeggés abban, hogy milyen autonémiara
van sziikség. Vitas a teriileti és a nemzeti alaggyargerszonalis autondmia kdzoétti viszony.

Mindegyik vajdasagi magyar partnak — Vajdasagi }dadgzovetségnek (VMSZ2), a
Vajdasagi Magyar Demokrata Partnak (VMDP) és a &sdi Magyarok Demokratikus
Kbdzdsségének (VMDK), van elképzelése a nemzetirgumdardl, de van egy kézds autondmia-
koncepcid is, amelyet ezek a partok (Magyar KoakcMK), hosszas egyeztetés utan, 2008.
marcius 17-én Szabadkan fogadtak el. A kidolgozrsé&gyébként részt vett a Vajdasagi Magyar
Polgari Szbévetség (MPSZ) is.

Az el autondmia-koncepciot a legrégebben alakult Vajgiddagyar Demokrata Part
(VMDP) dolgozta ki. Ez az elképzelés a perszoraltondémiat részesitid@yben.

A VMDP szerint a perszonalis autonémia ,nemzetpdl ami annyit jelent, hogy a
magyar valasztéi névjegyzék alapjan csak a magyaoakak Iétre, nem kdvetel terileti
elhatérolédast, s kiterjed a kisebbségi kbzosségzgge; csak a nemzeti identitas ére§se
szempontjabdl fontos tevekenységeket, az oktatddivelédést és a tdjékoztatast dleli fel. De
azokkal autoném médon kivan foglalkoZii”

A part nem ellenzi a terileti autonomiat, de akégpat-medencében csak masodlagos
autondmia-formanak tartja, mert: ,nem a magyars#a névjegyzék alapjan jon létre; nem
nemzeti alapu, hiszen a szomszédos orszag egy taeghatt, magyar tébbségeruletén kellene
Iétrehozni, ahol a tdbbségi nemzethez tartoz6 pokgdé nem lehet melkni. Sem a képviseleti
képviseb-testiiletekben, sem a végrehajtdé hatalomban; azértileti autonémiaban nagy esély
van arra, hogy a helyi tdbbségi jelenlét a dontéatad folyamataiban politikai dominanciaba
csapjon at, és mert nem odlelheti fel a kisebbségbsség egész&t

A vajdasagi magyar péartok kdzds autonémia elképeebbdl a megg§zédésisl
kiindulva, hogy a sorsunkat érintlontések meghozatalanak joga a vajdasagi magyés&ég
magyarként valé megmaradasanak egyik alapfeltéigi@mnakkor Szerbia teriileti integritasat és
alkotmanyos rendjét maradéktalanul tiszteletbandats 6sszhangban az orszagban zajlo
decentralizaciés folyamatokkal, tudataban a hasajkotmany altal tamasztott korlatoknak és
sziikségesnek tartva annak atfogd médositasat, gg/sendszerbe foglalva a személyi és

18 Az emberi és kisebbségi jogokrél, valamint a polgaabadsagokrél sz6l6 alapokmanyt (Povelja oskird i
manjinskim pravima i gianskim slobodama) a volt Szévetségi Képvisér 2003. februar 28-i lilésén fogadta el.
Megjelent Szerbia és Crna Gora Hivatalos Lagidr@luzbeni list SCG") 2003. februér 28-i 6. sz&aa. Magyar
nyeli szovegét lasd az Emberi és nemzeti kisebbségk jBgerbidban és Crna Goraban /Montenegrobati cim
kényvemben (Argus, Karloca, 2003, 37-52. 0.).

19 Agoston Andras: Kézos gondok, Vajdasagi Magyar Blewta Part, HIRLEVEL, VII. évf. 143. szam, 2009.
szeptember 29.
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terdileti et autondmiaformékat, tovabba a vajdasagi magyardségérdekeinek megfalel
allamigazgatas- és igazsagszolgaltatas-szerveeégildasokat™.

Ez a koncepcio a személyi él{perszonalis) autonémiara épil, amely kimondjayhax
ilyen autondémiga Szerb Kdztarsasag kozjogi rendszerébe orszagosamiiggbbségi
onkormanyzatként beégiiMagyar Nemzeti Tanacs, melynek célja, hogy: ,fidiakifejezze és
képviselje a vajdasagi magyar kozosség identitksdmeafrzését biztositd érdekeket, tovabba,
hogy a Szerb Kéztarsasag hatalmi szerveivel kiattikiemokratikus dialégus alapjan, biztositsa
kdzdsségunk magyarként valé megmaradasat, szélfeaniyagi kultirdjanak mégését és
fejlesztését?.

A négy part altal kbzdsen elfogadott autonémiaekeqmeié kimondja:

— Az 6nall6 vagyonnal és jogi személyiséggel réad® Magyar Nemzeti Tanacs az
oktatas, a riivelodés, a tajékoztatas és a hivatalos nyelvhaszmealdetén térvénnyel
szabalyozott érdekképviseleti, dontéshozatali,méleyezési, javaslattételi és egyetértési
hataskorokkel rendelkezik, valamint intézményekéthasznlu gazdasagi tarsasagokat és
alapitvanyokat hoz létre. A Magyar Nemzeti Tanécgényben szabalyozott
véleménynyilvanitasi, javaslattételi és egyetéitigghérének megszegésével meghozott jogi
aktusok a torvény erejénél fogva semmisek.

A Magyar Nemzeti Tanacs az oktatas,vetbdés, a tajékoztatas és a hivatalos
nyelvhasznélat terliletén hatdskorébe utalt kéradégaszabalyergjaltalanos aktusokkal
szabalyozza, a tbrvénnyel 6sszhangban.

A Magyar Nemzeti Tanacs az allam, a tartomanygmait a helyi 6nkormanyzatok
dontése alapjan, atruhazott hataskorben kdzhateladatokat lat éF.

Ezt azért volt fontos idézni, hogy 6sszehasoritailyen rendelkezéseket tartalmaz a
most elfogadott, a nemzeti kisebbségek nemzeickairdl szolo térvény.

A kdzds autondmia-koncepcio a tovabbiakban részilet nemzeti tanacs hataskoreit az
egyes tertleteken (oktatasiivelodés, tajékoztatas és hivatalos nyelvhasznalagmiat a
Magyar Nemzeti Tanacs megvalasztasa és finanszaaeéiletén, tovabba a kisebbségi
autonémiaval kapcsolatos 4llami feladatok ellatakkapcsolatosan.

A dokumentum Il. része, amely a Regionalis dnkaryratok — magyar tébbség
multietnikus régié cimet viseli, kinyilvanitja, hgg

— A Magyar Koalicié hatarozott célja egy szabadizaikhely régié, a Magyar Autoném
Korzet megteremtése, amely Ada, Csoka, Kishegyesyyirkanizsa, Obecse, Topolya,
Torokkanizsa és Zenta kdzségeket és Szabadka Yéteke fel. Az igy Iétrejé& magyar
tobbséd multietnikus régio 6tvdozné a magyar kézdsség atralapu terdleti autonémia iranti
igényét a modern eurdpai regionalizmus eszméjéviblagyar Autondom Korzet |étrehozatalanak
folyamataban a korzethatar mentén, a kilodhd@zségekhez tartoz6 telepilések — a helyi
lakossé&g népszavazason kinyilvanitott érdekeinekfefesen — csatlakozhatnak a Magyar
Autonom Korzethez tartozo6 valamely helyi 6nkorméthipz.

A Magyar Koalicio a hataskor-telepités rendszezéliami és tartomanyi szervek ltal
jelenleg gyakorolt, de regionalis szinten hatékdingan ellathaté hataskordk decentralizalasaval,
tovabba a helyi dnkormanyzatok jogkorébe tartoa@sdeladatok ellatasnak regionalis szintre
valo emelésével tartja megvalésithatonak.

A regiondlis 6nkormanyzat hataskore a személyi alwondmia altal érintett teriletekre
nem terjed Ki.

A dokumentum szerint, a regiondlis 6nkormanyzatdatkdrébe tartozna:

2L A MK autonémiakoncepcidjanak teljes szévegét lagjdasagi Magyar Demokrata Péart, HIRLEVEL, VI. é58.
szam, 2008. aprilis 3., és HIRLEVEL, VI. évf..5¢am, 2008. aprilis 4.

22 asd uo.: 1. Alapelvek.
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— a régio teriletfejlesztési koncepcidjanak ésatpeprogramjainak a kidolgozasa, a
teleplilésfejlesztési tervek 6sszehangolasa,

— aregionalis jeledsédi infrastruktlra koordinalt fejlesztése,

— a terllet meigazdasaganak dsszehangolt fejlesztése,

— a hivatalos hasznalatbandéawelvek egyenrangu hasznalatanak a biztositasa,

— az erd-, a viz-, és hulladékgazdalkodas, tovabba a kaetyédelem egyes feladatai,

— arégio egészségugyi, oktatasi ésefbdési intézményrendszerének ékddtetése,

— a regionalis 6nkorméanyzat altal alapitott intémagek fenntartasa,

— egyeéb, az &llam, a tartomany, illetve a régidléeén nfikodé dnkormanyzatok altal a
regionalis 6nkormanyzat hataskérébe utalt kérdések

A négypartinak is mondott dokumentum lll. részélmhisebbségek politikai
autonémiajanak megteremtése céljabdl”, allast foglmemzeti kozosségek szamaranyos
parlamenti képviselete intézményének a bevezetéSaarbia Alkotmanyanak 100. és 180.
szakaszaval 6sszhangban”.

Az MK (a koncepcio IV. részében) tamogatja Vajdasampnomiajat ,mivel az 6nallé
vagyonnal és sajat bevételekkel, széleskiazdasagi, politikai és kézigazgatasi autonémiaval
rendelke Vajdasag gyorsabb gazdasagiddgst, a jogallamisag elvének kdvetkezetesebb
érvényesitését, az emberi és kisebbségi jogok drayébb megvaldsitasat, az eurdpai eszmék
gyorsabb térhéditasat eredményezné”.

Az V. részben kimondja, hogy a helyi énkormanyaationémidejlesztése ,varosaink,
kdzségeink, falvaink hataskoreinek és pénzlgyirgirtadjanak bvitése, a vajdasagi magyar
kozosség egyik alapérdeke”.

A kdzigazgatas és az igazsagszolgaltatas teriktvazésével foglalkozo VI. részben a
magyar partok sikra szallnak azémgy ,a Beligyminisztérium Szabadkai Terdleti
Igazgatosaganak, a Koztarsasagi Egészségbiztdaimit, a Nemzeti Foglalkozasi Szolgalat,
valamint a Kéztarsasagi Nyugdijbiztositasi Alapterikai székhelyregionalis
kirendeltségeinek az illetékessége Szabadka Vaneflatt Ada, Csoka, Kishegyes,
Magyarkanizsa, Obecse, Topolya, Térokkanizsa ésaddizségek teriiletére terjedjen ki”.
Ugyanakkor, sziikségesnek tartjdk ,az igazsdgszatgalszervezeti rendszerének olyan iranyud
atalakitasat is, amelynek eredményeként a szabkek#eti és kereskedelmi birésagnak,
valamint kerlleti igyészségnek az illetékességenesgybe a szabadkai székliehpzigazgatasi
korzet illetékességi teriiletével”.

A dokumentum utolsé (VII.) részében a partok jafgék készséguket, hogy tevékenyen
részt vallaljanak a koncepcio elemeit jetejugszabalyok és intézkedésekl@szitésében” és,
hogy az MK ,kezdeményezi a Szerb Kdztarsasdg hatalerveinél, hogy kezdjenek
targyaldsokat a magyar kdzosség legitim politikkgksebivel autonémia-koncepcionk
megvaldsitasardl, kiilénos tekintettel a személyi autonémia szervének hataskéiér
megvalasztasarol és finanszirozasrol sz6l6 toreéfogadasara’.

4. A nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsairél szdtirvény

A nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsairdl sz&agebiai parlamentben 2009.
augusztus 31-én elfogadasra kerilt toré&kgpcsan a szerbiai és a kiilféldi forumokon, de
Brusszelben, Strasbourgban és Budapesten is széfifatkozat hangzott el, ami arra utal, hogy
fontos, a kisebbségek helyzetét befolydsol6 tomé@man sz6. A hivatalos szerbiai, kdztik
magyar tisztségvisék, de egyes magyarorszagi politikusok és europdupenti képviselk

% Uo.
% asd a 4-es labjegyzetet.
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részéél azonban olyan nyilatkozatok is elhangzottak, aelelalotlanul mutatjak be a térvény
jelentségét és tartalmat.

4.1. A ,legeurépaibb” térvény

Az (j torvény kapcsan olyan megtévésayilatkozatok is elhangzottak, hogy az ,a
legmagasabb eurdpai mércéknél is magasabb foka@iméd a Vajdasag teriletéréél
kisebbségek jogait”, és hogy ,a nemzeti tanacsaadlo torvény elfogadasaval elmondhatjuk,
hogy a vajdasagi kisebbségek teljes kulturalisrarmat élveznek”. Az egyik magyar
tisztségvisel brisszeli targyalasa soran kifejtette, hogy ,édreény a legeurépaibb, amit a
szerb parlament meghozott, és K6zép-Eurdpa, NyBgltan, de az egész unidelpéldaként
allhat”.

Kasza Jozsef, a Vajdasagi Magyar Szovetség (VMSZgtetbeli elndke, a Blic belgradi
napilapnak a part oktéber 18-i zentai tanacskokapasan adott nyilatkozataban, az okmany
Lorténelmi jelenbségét” hangoztatta.

— A Szerb Parlament augusztus 31-én elfogadta adlefiranacsokrél sz6l6 torvényt,
amely egész Eurépaban mintaétitédhet a kisebbségvédelmi szabalyozas kapcsan.ddzam
unios allam, példaul Szlovakia, példat vehetnel anaigy Szerbia milyen széleskidkulturalis
autonomiat biztosit az ott@ll3 kisebbségi kozosségnek, kilondsen a nyelvhizdzaa oktatas,
a kultdra és az anyanyélvajékoztatas tertletén — mondta Tabajdi CsabBuadpai Parlament
plenaris Ulésén elhangzott napirendttehozzaszoélasaban.

Még Orban Viktor, az Eurépai Néppart alelntke, ad®Welevizié oktdber 18-i Heti
Hirmondé cinti miisoranak adott exkluziv interjujaban is, a nemzetatsokétrehozasarol —
feltehetien a nem teljes tajékozottsdga miatt — azt mopBsantasztikus eredményeket értek el a
vajdasagi magyarok, amit az itthoni magyar kdzvéleymnem igazan respektalt és nem adta meg
az érte jaro elismerést”.

Nem csoda, hogy a megalapozatlan és eltllzottagama jelleg kijelentések utan a
vajdaségi, a magyarorszagi és az eurdpai kozvélemdiferditett képet alkotott a torvélir
is, hogy Szerbidban ez azéllen jelledi torvény, és hogy mostdészor kerill sor a nemzeti
tanacsok feldllitasara, és hogy azoknak milyenoefeladataik vannak. De vajon igy van-e?

4.2. Csatlakozasi éeltétel

Az augusztus 31-i tdrvény csak azok szamara jéleionsagot, akik nem kisérik
figyelemmel a szerbiai torténéseket és a vajdanagyarsag helyzetének alakulasat.

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjogaétimés| sz6l6 torvénsf 19.
szakasza mar @htta, hogy ,a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 sekénkormanyzati joguk
érvényesitése céljabdl a nyelvhasznalat és irasmduktatas, a tajékoztatas és kultdra tertletén
nemzeti tanacsokat (tovabbiakban: tanacs) valasetkia

Ennek a (kisebbségvédelminek is nevezett) torvdngnmeghozatala egyébként
eléfeltétele volt az orszdgnak az Eurépa Tanacshdraosstlakozasanak. Miutan 2003. februér 4-
ével megsiint a JSZK, és helyébe Iépett Szerbia és Monter@lniikdzdssége, annak az ET-be
valo felvételére 2003. aprilis 3-an kerdlt sor.

A 2002. évi (25 szakaszbal all6) térvény egyetiei9.) szakaszban rendelkezett a
nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsairdl, azzaéeelel (utolso bekezdés), hogy ,a nemzeti
tanacsok megvalasztasanak szabalyait kilon torfagjg rendezni”.

26 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjk&rvény a JSZK Hivatalos Lapjanak (Sluzberti 8RJ) 2002.
februar 27-i 11. szamaban jelent meg. A térvéiagyar nyelit széveget lasd az Emberi és nemzeti kisebbségi
jogok Szerbiai és Crna Goraban / Montenegr@bati konyvemben (Argus, Karloca, 2003, 57-71. 0.).
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Ez a ,kilon térvény” azonban soha nem késziilt &zZ=rbia a volt allamkdzosség
kisebbségvedelmi torvényét sem emelte be a jogzenélse. Ezért a jogaszok kdzott vita trgya
volt, hogy a térvény hatalyos maradt-e vagy sem.

A 2006. november 8-an (Mitar napjan) kihirdetets#grb alkotmany beve#ginek és az
1. szakaszanak a megfogalmazasabdl is latszik, émglkotmany meghozatalanak politikai
indokai voltak, éspedig annak kinyilvanitasa, h8ggrbia a szerbek nemzeti allama. Tehat
nemzeti alapon megkuldnboézteti az (allam)polgarokatl. szakasz Szerbiat mar csak tgy
emliti, mint ,a szerb nép és minden it @lolgar” allamat. Az ,etnikai kbzdsségek’-et margne
sem emliti.

Az sem mellékes kdrtlmény, hogy a nemzeti kisebddségmzeti tanacsirél sz6l6
torvény elfogadasara a szerbiai parlamentben apatlen magyar part — a Vajdasagi Magyar
Szovetség (VMSZ) — képvisithek a szavazataival kertilt sor, a tobbi (parlameigviselettel
nem rendelke® vajdasagi magyar part és szamos civil szervdiegtezte ennek a
kirakattdrvénynek az elfogadasat.

4.3. Egyforma hataskoér

A 2002. évi kisebbségvédelmi térvény és a 200§usztus 31-i (139 szakaszbol 4ll6)
torvény kdzott — amelyek kodzil 82 a valasztasi katikkal foglalkozik és csak mindéssze 14 a
tanacsok hataskorével — a nemzeti tanacsok illsséige kore tekintetében se nincsen semmi
kilonbség.

Mindkét torvény szerint a nemzeti tanacsok hatésktapveten az oktatasra, a
kultarara, a tajékoztatasra és a nyelv-, valamérghiasznalatra vonatkozik (a 11., 12., 13. és 17,
valamint a 19. szakasz 1. bekezdése, illetve #rignynek a 2. és a 1&Ha 22-ig terjed
szakaszai).

Szinte teljesen ugyanaz a széhasznalat mindkéngiben, amikor az emlitett
terlileteken a nemzeti tanacsoknak a dontéshozatediba részvétet, vagy ezeken a
terlileteken valé dontésekiés az intézmények alapitasarél fogalmaz (a kkasz 9. bekezdése,
illetve a 2. szakasz 2. bekezdése).

Mindkét jogszabaly egyforman mondja ki azt is, hagyemzeti tanacs az allami, a
terdleti autonémia vagy a helyi 6nkormanyzati seéez fordulhat ,a nemzeti kisebbség jogait
és helyzetét ériitvalamennyi kérdésben” (a 19. szakasz 9. bekezdlsi)e ,allast foglal,
kezdeményezést tesz, és intézkedéseket fogan@asivénylél nem finik ki azonban, hogy
milyeneket — B. A. megj.) a nemzeti kisebbség teti§xeel, identitAsaval és jogaival kbzvetlendl
kapcsolatos minden kérdésben” (10. szakasz, 14).pon

Az egyeduli rendelkezés, amely a nemzeti tanaégetds jovahagyasat” irjadelaz 0
torvény 14. szakaszanak 1. bekezdése:

— Ha az oktatasi-nevelési tevékenység a nemzethlageg nyelvén folyik, a Nemzeti
Oktatasi Tanacs az oktatassal megbizott minis4tastyan tankdnyvek és tanszerek
hasznalatanak engedélyezését javasolja, melyaelintara nemzeti kisebbség sajatossagait fejezi
ki, a nemzeti tanacsdetes jovahagyasaval.

Ebbsl a kacifantos megfogalmazashbdl arra lehetne k&zé¢kni, hogy a tankdnyvek és a
tanszerek hasznalata engedélyezési javaslatalobz @i A.) a nemzeti tanacsiektes
beleegyezése sziikséges. Ez a javaslat azonban imdig mem kotele& az illetékes miniszter
szamara.

A 2002-es torvény és a 2009-es térvény szerinhisnazeti tanacsoknak jogi
személyisége van (19. szakasz 2. bekezdés, iBetseakasz 3. bekezdés)

A nemzeti tanécs tagjai szama (legaldbb 15, deliegb 35 személy) tekintetében is
minkét toérvény egyforman rendelkezik (9. szakadzeBezdés, illetve 9. szakasz 1. bekezdés).

Onallé hataskorben a nemzeti tanacs, a korabbéngrszerint (9. szakasza 4. bekezdése)
csak a ,statitumat és koltségvetését” hozhatta meg.
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Az (j tbrvény szerint a nemzeti tanacs ,altalanaskorben”, ,a térvénnyel és az
alapszaballyal 6sszhangban, szervei révén dnalld@n’szakasz): 1) meghozza és médositja a
nemzeti tanacs alapszabdlyat; 2) meghozza a péineiigst, pénzigyi jelentést, zarszamadast;
3) rendelkezik sajat vagyonaval; 4) dont a nentaethcs elnevezésdrszimboélumairdl és
pecsétjésl; 5) véglegesiti (sic! — B.) a nemzeti szimbolumamlka nemzeti tanacs jelképeire és
Unnepeire vonatkozé javaslatokat; 6) intézményedggtesileteket, alapitvanyokat, gazdasagi
tarsasagokat alapit a kultlra, az oktatas, a téjéiés és a hivatalos nyelv- és irashasznalat
terliletén, valamint a nemzeti kisebbség identi@isame@rzése szempontjabdl jeléstegyéb
terlleteken; 7) javaslatot tesz (sic! — B.A.) a metinkisebbség képvisgének szemeélyére a helyi
Onkorméanyzatok nemzetek kdzoétti viszonyligyi tanhara8) elismeréseket hatdroz meg és itél
oda.

Annak ellenére, hogy a nemzeti tanacs ,0nallédkd@iidoen” szinte csak a sajat tels
Ugyeivel foglalkozhat, a mostani térvényben mégiedsagot jelent az, hogy sajat vagyont
szerezhet (5. szakasz) és azzal rendelkezhet. Aatiet@mnacsok anyagi kérdésekben (a
koltségvetéstl és adomanyokbdl befolyt pénzékralapitvanyi eszkdzokl) eddig is dontottek.
llyen szempontbdl az idézett megfogalmazas csakldigi gyakorlat tdrvényesitését jelentheti.
Hogy ennek lesz-e nagyobb jeléstge, attdl is fligg majd, hogy a nemzeti tanacdolexznek-e
jelentsebb anyagi/vagyoni eszkdzei.

4.4. A nemzeti tanacs fogalma

Az emlitett a térvényszakaszokbdl is latszik, hegyik toérvény sem tartalmazza a
nemzeti tanacs fogalmat, hanem csak azt, hogy aetetanacs a kultdra, az oktatas, a
tajékoztatas, a nyelv- és irashasznalat tertlé@oviseli” a nemzeti kisebbséget.

Olyan megfogalmazast egyik széveghen sem talahotyy a nemzeti tanacs a nemzeti
kisebbségi autonémia lefifb képviseleti testillete, amely feltarja, megfogatma, kifejezi és
képviseli az illed kisebbség identitasanak ndepését biztosité érdekeket. Es az sem, hogy a
nemzeti tanacsnak dontéshozatali joga van a tébgimfelsorolt teriileteken, a kisebbségi
kdzbsség megmaradasa, szellemi és anyagi kultdkaiaegrzése, valamint fejlesztése éredekében.

A nemzeti tanécs jogkoreit az Uj torvény is, legtébetben, feltételes moédban, nem
koteled erejinek hatarozza meg, mint pl.: ,a kultlra, az oktaddsijékoztatas és a hivatalos
nyelv- és irashasznalat terliletén torvények ésiogdzabalyok meghozatalat kezdeményezi és
figyelemmel kiséri alkalmazasukat” (10. szakagzohit); ,elirasokat és ideiglenes
intézkedéseket javasol” (10. szakasz 11. ponélpligt javasol” (15. szakasz 1. pont) ; ,vélentény
nyilvanit” (15. szakasz 2. pont); ,megvalasztjisképvisebjét a Nemzeti Oktatasi Tanacsban,
aki dontéshozatali jog nélkiil (sic! — B. A.) résesz annak munkajaban” (15. szakasz 12. pont)
stb.

Ezen a megallapitason mit sem valtoztat a 22. szakeely szerint ,a hemzeti tanacs
megfeleb javaslata vagy véleménye nélkil meghozott, a j@erény 12—-15, 17. és 18. valamint
a 20-22. szakaszaban foglalt egyedi jogi aktusolétiyellenesek, illetve semmisek”. A nemzeti
tanacs javaslata vagy véleménye ugyanis, éppen isemem kételezi az allami szerveket.

A nemzeti tanacsok mar a 2002-es tdrvény szerighisemzeti és etnikai sajatossagok
megirzése és fefidése céljabol”, alapithattak ,alivelsdési és mivészeti élet valamennyi
teriletén kulon rivelédési, niivészeti és tudomanyos intézményeket”, valaminsgsagokat,
egyestlleteket” és ,kulon alapitvdnyokat” hozhatédie (12. szakasz).

Az (j tbrvény szerint a nemzeti tanacs ,gazdasirgasagokat” is alapithat ,a kulttra, az
oktatas, a tajékoztatas és a hivatalos nyelv-agéhdisznalat teriiletén, valamint a nemzeti
kisebbség identitasanak niegése szempontjabdl jeléstegyéb terlleteken” (10. szakasz, 6.
pont). Hogy lesznek-e és hogyan fognak (gazdada@igba) mikodni ezek a tarsasagok, azt
esetleg csak a kélsbiekben tudhatjuk majd meg.

*k*k
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Osszegezésként megallapithatjuk, hogy a nemzetbkségek nemzeti tanacsairél sz616
2009. évi szerbiai térvény, a nemzeti tanacsokshat&i tekintetében nem ,torténelmi” és semmi
Ujat nem jelent a 2002. évi, a nemzeti kisebbsguginak és szabadsagjogainak védedinér
sz0I6 tdrvény rendelkezéseihez viszonyitva.

A most meghozott torvény két Iényegi pontbantgred Magyar Koalicié (MK), a
Vajdasagi Magyar Demokrata Part (VMDK), a Vajdaddgigyar Szovetség (VMSZ) és a
Vajdasagi Magyar Demokratikus Kdzdsség (VMDK) aa08. aprilis 3-an elfogadott
autondmiakoncepciétél, amelynek kidolgozasabart vtz a Magyar Polgari Szévetség (MPSZ)
is: Az el$ az, hogy a kdzds autondmiakoncepcid szerint a egtenics az oktatés, a
miivel6dés, a tajékoztatas és a hivatalos nyelvhaszedldéetén ,érdekképviseleti” és
~=dontéshozatali” hataskdrokkel is rendelkezik. Emnkerilt bele a mostani térvénybe. A masik
pedig, hogy a partok autonémiakoncepcidja a nenteefics megvalasztasi modjaként csak ,az
altalanos, tobbparti, egyénlkozvetlen és titkos szavazast” latté, elz ,elektori gyilés” Gtjan
valo gyilést pedig nem. Ez utobbi viszont belekeriilt addgbe. Ergo: Olyan torvény kerdilt
elfogadasra, amely eltér a négy vajdasagi magyakpadsen elfogadott autonémia
elképzelésél.

E torvény edkészitjének feltehdten az is volt a feladata, hogy a korabbi rendelselzé
alapjan készitse el az (j jogszabalyt, hogy Szesjme eleget tegyen térvényhozasi
kotelezettségének, és ezzel javitsa az orszaddatotl képet az EU-s csatlakozasi folyamatban.

A 20009. évi torvény val6jaban semmivel sem visébble a vajdasagi magyarsag
Onkorméanyzatat, nem teszi lebiet a tényleges nemzeti autondémia létrehozasatikelsz
azoknal a kollektiv kisebbségi jogoknal, amelyekeemzetkdzi egyezmények altal a nemzeti
kisebbségek szamara biztositottak. Szerbiaban +atggik — még hosszuddek kell eltelnie
ahhoz, hogy a kisebbségek val6di 6nkormanyzattalelkezzenek. Ehhez még nincs meg askell
Iégkor, de — részben a kosovoi szindroma miatpelitikai szandék se.

Ujvidék, 2009. oktéber 31. ]
Mgr. BOZOKI Antal, Gigyvéd



